Arenilla, M. (Dir.) (2011) “Modelos y alternativas de carrera en la universidad espafiola. Un
estudio desde los riesgos actuales del sistema universitario (MACUE). Mimeografiado.



MODELOS Y ALTERNATIVAS DE CARRERA
EN LA UNIVERSIDAD ESPANOLA. UN
ESTUDIO DESDE LOS RIESGOS ACTUALES
DEL SISTEMA UNIVERSITARIO (MACUE).

Programa de Estudios y Analisis. Convocatoria 2010.
Ministerio de Educacion

Direccidn:

Manuel Arenilla Sdez
Investigadores:

Maria Alvarado Riquelme
Manuel Arenilla Sdez
Ricardo Garcia Vegas

Luis Ramos Gutiérrez
Maria Auxiliadora de Vicente y Oliva

29 de septiembre de 2011



Contenido

INTRODUCCION ..ottt sttt 7
CAPITULO 1. TENDENCIAS GLOBALES Y ESCENARIOS DE LA EDUCACION

SUPERIOR EN EL SIGLO XXI......coiiiieiciiiiesieece et 11
1.1 El entorno de la educacion universitaria............ccccoceeeeeeeccccceceeenes 11
1.2. Analisis de tendencias mundiales .............cccoeeeiccecicccceccceeeeees 12
1.2.1 Entorno. La creciente globalizacion...............cccccecccicccccccccee 13
1.2.2 Econdmica. Mayor peso de la economia del conocimiento ................. 16
1.2.3 Demografico. Incremento en el nimero de estudiantes universitarios8

................................................................................................................................ 1
1.2.4 Financiero. Mayores costos, austeridad y recortes............c..cccceevevnene. 21
1.2.4.1 Aumento de los costos de la ensefianza................cccoceeevvvvieicnennne, 21
1.2.4.2 Austeridad y recortes presupuestarios.............cccceevvereivreserenennnn, 23
1.2.5 Social. Equidad y presiones sobre la carrera docente..............cce..... 25
1.2.5.1 Busqueda de mayor equidad en la prestacion del servicio.......... 26
1.2.5.2 Presiones sobre la carrera docente............ccccoeveivevcccccicee, 28

1.2.6 Politico-institucional. Auge del concepto de gobernanza universitaria
................................................................................................................................ 30
1.3. Escenarios de la educacion SUPEIIOr ............cccccucucucucuccicecececceeeeeeeaaee 32
1.4 CONCIUSIONES........o.ooiieiiiiiee ettt 36
CAPITULO 2. LA GOBERNANZA DEL SISTEMA UNIVERSITARIO ESPANOL ...... 38
2.1 LOS PIINCIPIOS ...viviiieiieiieieie ettt bbbttt bbb 38
2.1.1  LOS fUNAAMENTOS .....cvviiieiiie et 38
2.1.2  Los principios operativos: eficiencia, eficacia y equidad......................... 41
2.2 La dificultad de discernir la mision del SUE. Metas y objetivos.............. 46
2.3 EImarco del SUE ... e 52
2.4 AproxXimacion tEOFICA.. ...t 59
2.5 ODJEUIVOS ..o e 62
2.5.1  CHBNES ..ot 67
2.5.2  CoNnsSIideraciones SOCIAIES ........c.ccverueeieiierie e seese e 68
2.5.3  Laconcrecion en iNdiCAtOrES ........cecvveiverieeieieenie e e sie e ee e 70
2.6 Las resistencias a la innovacion y el cambio............ccccccevviviciirciicinen, 71
2.7  LoS riesgos del SUE ... e 74
2.8 AULONOMIG ...ttt n et en s s s s 79
2.8.1  DeliMItaCion .......cooveiiiiieiecie ettt 79
2.8.2  AUutonomMiay efiCIENCIA......ccceiieeieeie et 81



2.8.3  AULONOMIA ACAAEGIMICA ...t e e e e 83

2.8.4  AUtONOMIA OrganiZatiVa .........ccccverieiiieieese e 84
2.8.5  AUtONOMIa fINANCIEIA .....ocveiveiiiieicicieiee e 86
2.8.6  Autonomia sobre el Personal ...........ccccccvvevieiiiiieni e 87
2.8.7  Perspectivas Y tENUENCIAS .......c.ccverueiieieerie et 89
2.8.8  Conclusiones sobre 1a autoNOMIa .......c.coevveierieieiieieeierese e 90
2.9 EfICIBNCIA ..o e 92
2.9.1  Referentes tEOMCOS ....voveiverieiieiieeieieie et neeneas 92
2.9.2  CONAICIONANTES .....vevieiiiieiie ittt sb bbb sreeneas 94
2.9.3 Indicadores en el SUE ..o 97
2.10  GODEINANZA........cociieiieieieiee et 101
2.10.1 El planteamiento teOrICO........ccevveiieiieieciece e 101
2.10.2 Arquitectura de gODErNANZA..........cceoveiierieriiiiriiseseeee e 107
2.10.3 Diagnlstico del SUE ..........cccooveiiiiecr e 113
2.10.3.1 El modelo de gobernanza y su coordinacion................ccccceevveieennene 113
2.10.3.2 Laarquitectura de gobernanza del SUE ............ccccoeiiiiniienininnns 118
2.10.4 Informacidn, transparencia y rendicion de cuentas ............ccccceevvevveenenn. 125
2.11  Personal docente e investigador...........c..coereiieneiisie s 130
2.11.1 El'marco de 1a efiCIeNCIA. .....c.ccoveieiiiie e 130
2.11.2 El Borrador del Estatuto del PDI..........ccccovviiiininiiece e 134
2.11.3  SEIECCION. .....iiiiiiieiieee ettt 144
N O 14 -1 ¢ LTRSS 150
2.11.5 Perfiles profesionales............ccovevueiieiieii i 153
2.11.6  COSteS Y FetriDUCIONES. ......ccvveiieeieciiecie e 154
2.12 Personal de administracion Y SErVICIOS ........cc.coovererereeienieneesese e 158
2.12.1  ENCUAArAMIBNTO ....covveiieieieiie ettt sttt 158
A S 1 (1= Vo] o SRR 160
2.13 Propuestas para la gobernanza del SUE............c.ccooiiiiiiiiii, 166
2.14,  CONCIUSIONES ....eeiniiiiieitieiti ettt bttt st 172
CAPITULO 3. EFICIENCIA DOCENTE E INVESTIGADORA ........ccvvevivrrierenens 184
3.1 INErOAUCCION ...ttt 184
3.2 Andlisis de eficiencia: el analisis envolvente de datos, DEA..................... 186
3.3 Analisis de eficiencia con DEA de las universidades espafiolas............c........... 189
3.4 BuUsqueda de patrones que diferencien las universidades eficientes de
1aS NO EfICIENEES. ..o 200
3.5 Lainfluencia de la estructura del personal PDI y PAS en la consecucion de los
resultados de docencia, investigacion y efiCiencia. .........ccccevvveveviieiiieie s 204
3.6 CONCIUSIONES ... .ottt sttt st et sbe e 208



CAPITULO 4. SISTEMAS DE CONTABILIDAD ANALITICA EN LAS

UNIVERSIDADES ...ttt e e e e e e e eanes 211
4.1, INErOAUCCION ....oveeeeectceee ettt 211
4.2. Los sistemas de contabilidad analitica de las universidades en Espafia

217
4.2.1. El Sistema de Contabilidad Analitica para Universidades.............c.c.c....... 220
4.2.2. Modelo de Contabilidad Analitica de la Universidad Auténoma de Barcelona
.............................................................................................................................. 222
4.2.3. Modelo de contabilidad analitica desarrollado para la Universidad Jaume |
.............................................................................................................................. 223
4.2.4. Estudio de contabilidad analitica para la Universidad de Oviedo (Proyecto
ESCUTOD) ..ot 225
4.2.5. Modelo de Contabilidad Analitica de la Universidad de Cadiz ................. 227
4.2.6. El modelo de la Universidad Politécnica de Valencia 2003...................... 229
4.2.7. OtrosS MOUel0S A€ COSLES ......veeiureerieiie ettt 230
4.2.8. El Libro Blanco de los Costes en las Universidades 2007 .............c.cccccu.... 232
4.2.9. El Modelo de Contabilidad Analitica para Universidades 2011 ................ 235
5.2.10. Diferencias entre los Distintos Modelos de Contabilidad Analitica......... 242
4.3. Herramientas de gestién del PDI en el “*modelo de contabilidad analitica
para universidades 20117 . ... 245
4.4. Las hojas de tiempo: elemento de andlisis y gestidn de la fuerza
[0 [oTol=] | =R 249
4.5. La utilidad de las hojas de tiempo para analizar la eficiencia del
profesorado y enfocar las politicas de promocion..............cccccceeveveercrererennee, 252
4.6. La contabilidad analitica y los modelos de financiacion ........................ 254
4.7. CONCIUSIONES.........ootiieiciceece ettt beeae e 258

5. MEMORIA. ...ttt beeraereas 261

6. CONCLUSIONES ...t e e e 262

7. BIBLIOGRAFIA ..o 282

8. ANEXODS ... oottt ettt ettt e ereereens 306
8.1 Universidades seleccionadas para la aplicacion del cuestionario ........... 306
8.2 Modelo de cuestionario 1. Gerentes Generales ...............ccccvevviivieicnenne 307
8.3 Modelo de cuestionario 2. Responsables de personal..........c.cccccccovrveunee. 318
8.4 Modelo de cuestionario 3. Vicerrectores de ordenaciéon académica........ 321



Grafico 1. Factores que inciden en el disefo y orientacion de la estrategia
institucional en las principales universidades europeas. Fuente: Sursock, et al.

2000, ettt ettt ettt 12
Grafico 2. Gasto en investigacion y desarrollo (% del PIB). Fuente: elaboracion
propia a partir de los datos obtenidos del Banco Mundial, 2011. ...................... 17

Grafico 3. NUmero de investigadores en I + D (por milléon de personas). Fuente:
elaboracion propia a partir de los datos obtenidos del Banco Mundial, 2011.... 17
Grafico 4. Resumen regional de la matricula en educacion terciaria (niUmero

total de alumnos). Fuente: elaboracion propia a partir de los datos obtenidos de
1@ UNESCO, 2011, .ottt et sttt bbb 19
Grafico 5. Gasto por alumno, nivel terciario (% del PIB per capita). Fuente:

elaboracion propia a partir de los datos obtenidos del Banco Mundial, 2011.... 22
Grafico 6. Crecimiento del PIB (% anual). Fuente: elaboracion propia a partir de

los datos obtenidos del Banco Mundial, 2011. .........ccocoeviiiiieiiiceeee e, 24
Grafico 7. Tasa bruta de matriculacion en educacion terciaria. Fuente:
elaboracion propia a partir de los datos obtenidos de la UNESCO, 2011. .......... 27

Grafico 8. Proporcién de mujeres a hombres matricula en educacion terciaria
(%). Fuente: elaboracién propia a partir de los datos obtenidos del Banco
MUNAi@l, 2011, oo 28
Grafico 9. Resumen regional de personal docente en la educacion terciaria
(total de docentes). Fuente: elaboracion propia a partir de los datos obtenidos
de 1a UNESCO, 201 1. ..ottt ettt st st 29
Grafico 10. Profesorado perteneciente a los cuerpos docentes y de
investigacion. Datos de julio de 2011. Fuente: elaboracion propia a partir de los
datos del Ministerio de EQUCACION. ..........ccccveveveveeeeeeciceeeee e 132
Grafico 11. Estructura productiva del PAS de las universidades publicas
presenciales segun grupo profesional. Fuente: Hernandez, J. (Dir.) (2008). .. 163

Gréfico 12. Observaciones. Fuente, elaboracion propia. .........ccccccoevevevevevevernnne. 201
Grafico 13. Dendograma resultante del Analisis cluster. Fuente, elaboracién
[910] 0] = 1R PR 203
Grafico 14. Porcentaje de personal vinculado a la ejecucién de proyectos de
investigacion. Fuente: CRUE (2010) .......ccooeueueueeeeeeee e, 251
Grafico 15. Existencia de herramientas especificas para el registro de tiempo.
Fuente: CRUE (2010).......coiiiiieeiiieise et 251
Grafico 16. Valoracion de la necesidad de llevar a cabo un registro integral de
tiempo de dedicacidn del personal. Fuente: CRUE (2010)......ccccccocvueeeeecececnnnee. 252

Ilustracion 1. Sistemas de informacién de contabilidad general y analitica. Fuente:

Araujo et. al, 2000. ....cceeruiiieeeee e e e e e rnnns 216
Ilustracion 2. Sistema de contabilidad analitica. Fuente: Araujo et. al, 2000. ........... 222
Tabla 1. Relacion de tendencias identificadas. ........ccuveiiiieieieecceiiiicie e, 13
Tabla 2. Tendencias demograficas en la unidn Europea. Fuente, Comision Europea
2001 PP 20
Tabla 3. Tendencias globales. Fuente: elaboracidn propia.......cccccceevveeveeeeeeeeeeeeeeeneen. 33
Tabla 4. Definicion de Escenarios. Fuente: elaboracion propia...........ccevveeeeeeeeeeeeenene. 33

5



Tabla 5. Resultados de la acreditacién nacional desde su implantaciéon hasta el 1 de
julio de 2011. Fuente: elaboraciéon propia a partir de los datos del Ministerio de
e [ or=T o [0 o P 147
Tabla 6: Plantilla total del personal de administracion y servicios de las universidades
espafolas. Fuente: Estadistica de personal al servicio de las Universidades. PAS curso

2008/2009. Ministerio de EAUCACION. ..uvu.iirrererreierrireersseessssersssessssessssesssssesnnsens 161
Tabla 7.Variables inputs. Fuente, SEIECCION ProPia........cceeeerereeerrrrnniiireesereeesssnnnnn 192
Tabla 8. Variables outputs. Fuente, Seleccion Propia .....coeeeveeeeerrrreniiieeeeeereesssnnnnnnn. 193
Tabla 9. Relacion de universidades analizadas. Fuente: seleccion propia. ................ 194
Tabla 10. DEA orientado a los inputs. Fuente: elaboracion propia.......ccccccceevveeeeeee. 195
Tabla 11. Mejoras que deberia hacer en cada input/output para llegar a ser eficiente la
Universidad Autdnoma de Barcelona. Elaboracion propia. ..........cccceeurrmmmmmnmmmnmnnnnnn 197
Tabla 12. Mejoras que deberia hacer en cada input/output para llegar a ser eficiente la
Universidad de Granda. Elaboracion propia...........ccccceesursmmmmmmmmmmmmmnnsnnnnnnnnnnnnnnnnnn 197
Tabla 13. Porcentaje de mejora. Fuente, elaboracion propia. .........cceeeeeeereeeeennnnnnnn. 199
Tabla 14. Correlaciones Variables/Factores. Fuente, elaboracion propia. ................. 200
Tabla 15. Valores descriptivos basicos. Fuente, elaboracion propia. ...........ceeevvvvnnnn. 202
Tabla 16. Resultados por clase, resaltando en amarillo las universidades eficientes.
Fuente, elaboracion Propia.........ceueeeeiiiiriirereeeiriniinee s eseeresrsrr e e e e e eerssnn e eees 203
Tabla 17. Limites entre eficiencia (C1), la proporcién de sexenios acumulados (C2) y la
tasa de rendimiento académico (C3), Elaboracion propia.......cccccceeeveeveeeeieeeeeeeeennnn. 205

Tabla 18. Clasificacion de las universidades segun los limites de eficiencia (C1), la
proporcién de sexenios acumulados (C2) y la tasa de rendimiento académico (C3).

EIQbOracion Propia ...........eeeeesuuuuuusuuiiisss i ————————————— 206
Tabla 19. Caracterizacidn de los nodos 3, 19 y 21. Elaboracion propia. .........cceeeeee.. 207
Tabla 20. Caracterizacién de los nodos 5, 11 y 17. Elaboracion propia. ..........ceeeeee.. 207
Tabla 21. Caracterizacidn de todos los nodos. Elaboracion propia.........ceeeeeeeeeeeeenee. 210
Tabla 22. Relacion de universidades donde se aplico el cuestionario. Fuente:
L2 F= ool =T [o ] T o) (o) 1= TR0 01 P 230
Tabla 23. Cuadro comparativo de los modelos de contabilidad analitica. ................. 244
Tabla 24. Financiacién del Gasto en Instituciones Universitarias Publicas. Fuente:
Consejo de Coordinacion Universitaria (2007: 80) ....cccevevreeeeeieeeeieieieeieeeeeeeeeeeeeeeeens 255



INTRODUCCION

La lectura de los numerosos informes de diagndstico del Sistema Universitario Espaiiol
arroja la conclusion de que el actual modelo se encuentra agotado. Las reformas
emprendidas en las ultimas décadas se han orientado a garantizar el acceso universal
a la ensefianza universitaria -que se ha logrado en buena parte-, a modificar
periddicamente el sistema de acceso a los cuerpos de funcionarios y a la eleccion de
rector. Sin embargo, apenas se han introducido medidas que modifiquen la cultura
institucional y la gobernanza universitaria. Es cierto que la creacion de la ANECA y la
implantacién de los sistemas de acreditacion, verificacion, evaluacion y certificacion
han supuesto un gran avance en el acercamiento a los mejores paises de nuestro
entorno, pero no es suficiente para equipararnos a ellos en rendimiento. Todavia nos
encontramos bastante alejados de ellos y no se corresponde nuestra posicién en los
rankings universitarios y de I+D+I con el peso de nuestra economia, lengua o cultura
en el mundo.

Algunos informes hablan de que nuestro sistema universitario esta suponiendo un
lastre para acceder al nivel de los paises mas desarrollados y para afrontar los retos
socioecondmicos del pais. EI modelo espafiol no garantiza suficientemente la
generacion de talento y presenta problemas significativos para retenerlo; tampoco
puede considerarse que sea eficiente. La conclusion es que es preciso reformar las
universidades con voluntad y coraje dentro de un contexto general de reforma del
ambito publico espafol otorgandole la maxima prioridad. La buena noticia es que la
mayoria de los integrantes del SUE comparten la necesidad de un cambio que sitte a
nuestras universidades entre las mejores del mundo. En este trabajo apuntamos las
lineas de reforma en los aspectos de gobernanza, recursos humanos, eficiencia e
introduccion de un sistema de contabilidad avanzado.

Objetivos de la investigacion

Las instituciones publicas carecen de herramientas para prever situaciones que puedan
considerarse una amenaza 0 un riesgo inminente para su buen desempefio. Este hecho
es mas evidente en las universidades espaiolas. La respuesta institucional a los
desafios suele ser meramente reactiva e improvisada. La formulacién e implementacion
de politicas no se basan habitualmente en una vision estratégica e innovadora de la
realidad social. Este estilo de gestionar y de gobernar da lugar a situaciones de umbral
de riesgo sistémico (UR/S) que son aquellas que vistas desde las instituciones y
actores implicados no dan indicios de que no estamos actuando desde la mejor opcién
posible, y que incluso se ven confirmadas por “expertos” propios y ajenos que entiende
que no cabe realmente otra interpretacion. Sin embargo, sabemos que nos
encontramos ante un UR/S porque: no se logran los objetivos de rendimiento y de



legitimidad; y no los podemos encontrar desde las actuaciones que practicamos
habitualmente. Ante esta situacion es necesario establecer mecanismos que aseguren
la prevision de situaciones de riesgo, mediante la obtencion de informacion e
identificacion de los actores y factores clave que afecten la formulacion de las politicas.

A partir de estas premisas, el objetivo perseguido con la investigacion es estudiar las
situaciones de riesgo en los procesos de formulacion y ejecucién de las politicas
publicas en el sistema universitario espafiol, haciendo especial énfasis en los aspectos
que inciden sobre la gobernanza y los recursos humanos, asi como en la gestion y
promocion del talento. Se trata de aportar conocimientos que mejoren la legitimidad y
el desempeno de las universidades y faciliten la toma de decisiones y la comunicacién
de sus responsables.

Los resultados obtenidos en la investigacion permitiran abordar de una manera
acertada, la implantacion de modelos integrados de recursos humanos que genere las
siguientes externalidades positivas: eficiencia en la gestion de las carreras
profesionales del PDI y del PAS de las universidades publicas espafiolas; atraccion e
incorporacion de talento al sistema universitario; transparencia informativa; puesta en
marcha de mecanismos de rendicién de cuentas y creacidon de un sistema integrado de
informacidn que permita una correcta toma de decisiones por parte de los actores
educativos.

Metodologia
El enfoque metodoldgico que se ha utilizado presenta dos caracteristicas destacadas:

1. Es un enfoque amplio que abarca el analisis de los elementos mas relevantes
en el ambito nacional e internacional relacionados con los objetivos de la
investigacion.

2. Es un enfoque mixto que combina la recogida de informacion de los principales
indicadores de las universidades espafiolas, con el andlisis de los resultados de
calidad del sistema universitario desde el punto de vista de la eficiencia.

Para la realizacion de este estudio se han utilizado el andlisis documental, el analisis
cuantitativo y el analisis cualitativo. La combinacidn de diversas metodologias permitio
profundizar en diferentes aspectos de la captacion y procesamiento de la informacion
necesaria para abordar los riesgos del sistema universitario espanol vy,
fundamentalmente, para realizar la medicion de eficiencia y el analisis de los modelos
de coste vigentes en el espectro universitario.



Contenido

En el primer capitulo se identifican las tendencias actuales de la educacion universitaria
en el ambito internacional y se proponen una serie de escenarios que, atendiendo a las
diferencias de cada pais, describen los posibles desafios a los que deben enfrentarse
los centros de educacién superior. Bajo un enfoque critico, se plantea la necesidad de
emprender una redefinicion de los sistemas nacionales de educacidn universitaria,
atendiendo a los nuevos valores de las sociedades postindustriales sustentadas en
modelos relacionales y basadas en el conocimiento. En este sentido, el capitulo se
desarrolla a partir del analisis de seis dimensiones como son los cambios del entorno,
la economia, la demografia, las finanzas, la social y la politico-institucional. De cada
dimension se desprenden las tendencias que generan efectos directos sobre la carrera
universitaria y la captacion de talentos, apoyando los argumentos expuestos en los
principales indicadores utilizados por los organismos multilaterales y los grupos de
expertos.

El capitulo segundo aborda el SUE desde la perspectiva de su gobernanza, para ello,
en primer lugar, determina los principios, la misidn, las metas y los objetivos de las
universidades espaifolas a partir de la documentacién oficial y de los informes y
estudios producidos en los Ultimos afios. Se parte de que sin determinar las metas no
es posible medir adecuadamente el rendimiento universitario en sus diversas facetas ni
establecer un modelo de gobernanza eficiente. En este punto se concluye que las
metas y objetivos de la universidad publica estan condicionados por su orientacion al
servicio publico. A continuacion se estudia el marco del SUE en las magnitudes
principales que delimitan el sistema de gobernanza, asi como el marco tedrico de la
misma y los objetivos a los que debe encaminarse. Los siguientes apartados tratan las
principales resistencias al cambio y los riesgos en los que incurren las universidades
espafiolas. La autonomia merece una especial atencion desde las facetas académica,
organizativa, financiera y de personal. El aspecto de la eficiencia del SUE se presenta
para delimitar el rendimiento actual de las instituciones universitarias. A partir de aqui
se analiza la gobernanza del SUE, principalmente en sus aspectos de arquitectura
institucional y de informacidn, transparencia y rendicion de cuentas. La gobernanza del
SUE se contrasta con los modelos de referencia y con las principales propuestas
realizadas en los Ultimos afios para su mejora. El PDI se trata desde los aspectos que
afectan a su gestion y a su contribucion al modelo de funcionamiento del SUE.
También se efectia un estudio en detalle del Borrador del Estatuto del PDI. El
tratamiento del PAS se enfoca desde su contribucion al cumplimiento de los objetivos
de las universidades espafiolas. Finalmente, el capitulo ofrece unas propuestas
detalladas encaminadas a transformar la gobernanza del SUE.

El objetivo del tercer capitulo es estudiar la eficiencia de la universidad publica
espanola desde el punto de vista de la gestion de los recursos. Se trata de determinar



si, en la consecucion de los logros obtenidos en docencia e investigacion, los recursos
empleados han sido los necesarios o bien se podrian haber conseguido el mismo efecto
con menos recursos. El andlisis de eficiencia ha sido llevado a cabo sobre la
informacidn elaborada por la CRUE y contenida en “La Universidad Espafola en Cifras”
en su Ultima edicidon (datos de 2008). El resultado muestra que algo mas de la tercera
parte de las universidades es eficiente. Ademas, como aportacion novedosa, se ha
intentado caracterizar las universidades eficientes y las que no lo son en funcién de las
variables usadas en el andlisis de eficiencia. La conclusién ha sido que dichas variables
no son suficientes para caracterizar el nivel de eficiencia de una universidad. Hay
factores —externos a los considerados- que tienen una incidencia fundamental en el
comportamiento eficiente de las universidades. Se propone que la inclusion de
variables que hagan referencia a la gobernanza de las universidades y al contexto
social, podria mejorar la explicacién de la eficiencia universitaria

El objetivo del cuarto capitulo es estudiar la contribucion del Sistema Integrado de
Informacion Universitaria y del modelo de Contabilidad Analitica para Universidades de
2011 en la retencién de talento y la eficiencia profesional del SUE. El conocimiento del
grado de eficacia y eficiencia del profesorado es una informacién basica para su
gestion, pero también deberia serlo para incentivar el desarrollo de las carreras
universitarias del profesorado. La informacidn sobre las actividades que realiza el PDI,
su inversién en horas, y a ser posible su rentabilidad, deberia poder obtenerse del
modelo de Contabilidad Analitica para Universidades propuesto por el Ministerio. Sin
embargo, el método de estimacion del reparto de la fuerza docente propuesto en este
modelo, no permite conocer en profundidad la carga real del profesorado, su
distribucién, su rentabilidad, los recursos ociosos y, por tanto, las eficiencias e
ineficiencias del PDI. Se propone incorporar para mejorar esta informacion, y su
posterior gestidn, una hoja de tiempos. La informacion contenida en ella facilitaria la
elaboracién del plan de dedicacion académica individual (PDAI) que prevé el proyecto
del Real Decreto de Centros. Este instrumento de gestion presenta una gran
potencialidad para analizar las plantillas y fomentar la eficiencia promocional.
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