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Es normal que en tiempos convulsos y de adversidad ‘ 7 -
se trate de reducir la incertidumbre y buscar —

explicaciones sencillas a fenémenos complejos. El Manuel Arenilla Saez

volumen de las Administraciones y el nimero de sus » - ”

. . L Catedrético de Ciencia Politica y de
funcionarios no preocupan cuando las arcas publicas |, Aqministracion
estan llenas y aparecen como un grave problema ZAPATERO PIERDE EL CONGRESO
cuando se vacian. Basta observar los titulares y los = Todos los articulos de DE SEVILLA
articulos de fondo de la prensa salmoén, y ain de la Manuel Arenilla Saez Luis Maria Anson
generalista, de los tres uUltimos afios para ver que
ambas cuestiones preocupan. Llama la atencion, no obstante, que en los diarios en raras
ocasiones se plantee el debate sobre su causa: qué servicios publicos nos podemos
permitir. Tampoco se aborda la cuestién de las prioridades del gasto publico, sus limites y
su financiacion.

A la cultura anglosajona le pareceria un desatino esta desligazén entre gastos e ingresos,
pero a los espafioles nos parece de lo mas normal que convivan la concepcién de lo
publico como un derecho social; una compensacion histérica de los tiempos pasados
duros; una inercia del pasado; una manera de sentir el territorio; el resultado de las reglas
del mercado; un regalo paternalista o clientelar; o el botin del mal gobernante. El
resultado es una Administracion por capas, cada una de las cuales tiene sus organismos
y sus correspondientes grupos funcionariales, muchas veces duplicados, y en la que
muchos colectivos se ven representados y favorecidos. En primer lugar, parece evidente,
los integrantes del aparato publico, pero también el tejido social y empresarial de un pais
que a duras penas sobreviviria sin las ingentes subvenciones que comprometen una
parte muy significativa de los presupuestos publicos.

Buena energla!

Lo importante no son los desees;
sino la energia que los hace
realidad.

La cuestion de cuanto gastar no se puede separar de en qué servicios y a quién se debe
favorecer con la accién publica; esto es, cuales son las prioridades y los beneficiarios. Lo
interesante del incipiente debate sobre el gasto publico es que pone de manifiesto que el
actual orden del gasto esta en profunda crisis.

La carencia de instrumentos de medicion y de evaluacion de la gestion publica y de sus
resultados hace que echemos mano de indicadores basicos, como el nimero de
empleados y su volumen de gasto. Esa carencia lleva a que ante el embate de los
mercados financieros se ofrezca el sacrificio lineal del gasto en materia de personal por
parte del Gobierno de la Nacion. Siempre es més facil un recorte del 5% de la masa
salarial que reordenar el gasto publico de las Administraciones Publicas.

Este tipo de recortes trata por igual a servicios basicos para el desarrollo futuro del pais
como la educacion o la investigacion, a servicios esenciales para la comunidad como la
salud o los servicios sociales o a servicios meramente suntuarios. Es urgente que se

produzca una profunda reflexién y un debate publico sobre las necesidades sociales, su 1.- Las fotografias que confirman la relacion de
priorizacion y su financiacién con el fin de no descapitalizar lo que ha sido el legado y el | Férnando Alonso y Xeina Tchoumitcheva

. . o 2.- "El Rey va a tener que dejar de hablar"
esfuerzo de varias generaciones de espafioles. 3.- El paro alcanza los 4.599.829, pero Espafia no
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El Imparcial: Opinion: Manuel Arenilla Séez: Doble contabilidad

En la opinién publicada aparecen las comunidades autbnomas y los entes locales como
causantes principales de lo que se llega a calificar “despilfarro pablico”. No se trata de
agobiar con cifras, pero el gasto publico total en 2009 en Espafia representaba el 38,5%
del PIB y en la Eurozona el 46,7% y existen importantes diferencias en proteccion social y
en sanidad a favor de ésta. Es cierto que tenemos un pais fuertemente descentralizado,
pero también lo es que el nivel central mantiene importantes funciones, la mitad del gasto
publico total y la casi la cuarta parte de los efectivos publicos. Por su parte, las
comunidades autbnomas destinan el 60% del gasto a educacion y sanidad y mas de un
12% a infraestructuras.

La Administracion General del Estado (AGE) conserva una importante capacidad de
intervencion econémica y un poderoso aparato publico con cientos de delegaciones en el
territorio y casi quinientos entes publicos. A pesar de ello, su reaccion ante la crisis no ha
sido la de liderar el conjunto de las Administraciones Publicas, predicar con el ejemplo en
el recorte de organismos, buscar formulas de simplificacion administrativa y de
colaboracién intergubernamental que permitan suprimir organismos y reunificar la gran
cantidad de competencias fragmentadas.

Existen muchas posibles explicaciones de por qué no se ha hecho esto. Una de ellas es
que la AGE ha mantenido en las tres Ultimas décadas una doble estrategia de resistencia
y de victimismo frente a las comunidades autbnomas que, en general, le ha ido bien. Esto
le ha permitido mantener una posicion central en el sistema gubernamental,
especialmente mediante el mecanismo financiero y el de subvenciones y su relacion
directa con los gobiernos locales, como se ha visto con el Plan E que drené 13.000
millones de euros hacia nivel local entre 2008 y 2009 sin tener en cuenta las politicas de
las comunidades autbnomas.

La doble contabilidad consiste en computar en el debe de los gobiernos territoriales el
déficit y el incremento de plantilla y no hacerlo cuando es la AGE la que aumenta el
gasto. Asi, la AGE increment6 su plantilla, excluidas las Fuerzas Armadas, entre enero de
2005 y julio de 2010 un 7,6%. En el mismo periodo las comunidades autbnomas lo
hicieron en un 13% y los entes locales en un 5%. En el primer caso destacan el aumento
en Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado (casi 30.000) y en el segundo en sanidad
y educacion. Finalmente, hay que llamar la atencidn sobre la Administracién Local, que
ha duplicado su plantilla en los Gltimos veinte afios.

Apuntar, como ha hecho recientemente el FMI, que es preciso reducir el gasto en
funcionarios remite a recortar determinados gastos que hoy se consideran prioritarios por
la sociedad espariola; determinar cuales han de ser exige un debate sobre si deseamos,
por ejemplo, estar a la cabeza de la UE en gasto en seguridad y orden publico, como
ahora, o estarlo en educacion e investigacion.

La priorizacion de servicios publicos y su reflejo en las plantillas implica que debe haber
una sola contabilidad del gasto y del personal en el conjunto de las Administraciones
publicas, una reordenacién profunda de los servicios y prestaciones publicas, la
introduccién de una cultura clara de la cooperacion intergubernamental y la conciencia
colectiva de que los gastos se cuadran a partir de ingresos reales. Todo ello se completa
con una efectiva direccién del Estado, el entendimiento que éste es mas que la suma de
sus partes y que existe un interés general al que atender fundamentado en los principios
de igualdad y solidaridad.
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